PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA VENEZA

PROCURADORIA-GERAL
TRAVESSA OSWALDO BURIGO, N°© 44, BAIRRO CENTRO
CEP: 88.865-000 - NOVA VENEZA - SC
TELEFONE: (48) 3471-1766 - FAX: (48) 3471-1750
E-MAIL: procurador@novaveneza.sc.gov.br

PARECER JURIDICO N.° 001/2023/PG

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO (PREGAO ELETRONICO N.° 065/2022 —
FMS)

RECORRENTE: NANDIS TRANSPORTES E COMERCIO DE GASES
ATMOSFERICOS LTDA.

DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITACAO. ETAPA DE
CREDENCIAMENTO. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. EXIGENCIA
EXPRESSA NO EDITAL. EXCESSO DE FORMALISMO NAO
CONFIGURADO. INABILITACAO DEVIDA. PRECEDENTES DO
TJSC. RECURSO ADMINISTRATIVO DESPROVIDO.

1. RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto por NANDIS TRANSPORTES E
COMERCIO DE GASES ATMOSFERICOS LTDA, em face de decisio que inabilitou a

recorrente no processo Prego Eletronico n.° 065/2022 - FMS.

Sustenta a Recorrente, em sintese, que teve a proposta mais vantajosa no certame,
entretanto, no decorrer do processo foi identificado que as Certiddes Negativas Estadual e
Federal estavam vencidas, sendo oportunizado ao recorrente o prazo de 5 (cinco) dias para a

juntada dos documentos atualizados.

A recorrente alega ainda que, ndo teve tempo habil para conseguir emitir nova

Certiddo Negativa Federal, sendo injustamente inabilitada.
Intimado, o licitante CRIOBRAS AR GAS LTDA. nio apresentou contrarrazdes.

Esse é o relato necessario.
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2. FUNDAMENTACAO

A Constitui¢do Federal de 1988 impde a administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, obediéncia
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput,
CRFB/88).

Por sua vez, a Lei Federal n.° 8.666/93, também conhecida como Lei de Licitagdes,

exige dos interessados, para habilitagdo nas licitagdes, documentagdo relativa a habilitagfio

juridica, qualificagdo técnica, qualificagdo econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista

e também ao disposto no Art. 41 da Lei 8.666/93, sendo vejamos:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

Nesse sentido, o Edital de Pregéo Eletronico, estabeleceu:

9 - DA HABILITACAO

9.1 — Para habilitacio dos licitantes, devera ser composta da seguinte
documentacio:

[...]

¢) certidio conjunta negativa perante a Fazenda Federal e quanto a Divida Ativa
da Unido, expedida pelo Orgio da Secretaria da Receita Federal;

d) prova de regularidade para com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente na forma da Lei;

Ao analisar a documentagdo apresentada pela Recorrente, no decorrer do processo
licitatorio, foi verificado que as Certiddes Negativas Estadual e Federal estavam vencidas, sendo

oportunizado ao recorrente o prazo de 5 (cinco) dias para a juntada dos documentos atualizados.

Ocorre que, a empresa recorrente apenas apresentou a Certiddo Negativa Estadual no

prazo estabelecido, requerendo a prorrogagdo de prazo para apresentagdo dos demais

&

documentos (Certiddo Negativa Federal).
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A Administragdo Publica, por meio do Oficio SMS n.® 256/2022 (documento em
anexo), indeferiu o pedido formulado pela Recorrente, nos termos do art. 43, §1° da Lei

Complementar 123/2006:

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasido da participagio
em certames licitatorios, deverdo apresentar toda a documentagéo exigida para efeito de
comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma
restri¢do.

§ 1° Havendo alguma restri¢do na comprovagdo da regularidade fiscal e trabalhista, sera
assegurado o prazo de cinco dias uteis, cujo termo inicial corresponderd ao momento
em que o proponente for declarado vencedor do certame, prorrogivel por igual
periodo, a critério da administraciio publica, para regularizagdo da documentagio,
para pagamento ou parcelamento do débito e para emissdo de eventuais certiddes
negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa.

Conforme dispde o art. 43, §1° da Lei Complementar 123/2006, a prorrogagdo do
prazo para regularizagdo € a critério da administragdo publica, e considerando a urgéncia para
entrega de fornecimento do produto licitado (gases medicinais — oxigénio), para o atendimento

na rede municipal de saide, o pedido foi indeferido.

Sendo assim, a empresa foi inabilitada do processo Pregédo Eletronico n.° 065/2022 —
FMS, por ndo apresentar um dos documentos exigidos no Edital (CND Federal), nos termos do

item 9.4:

9.4 - Sera inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitagdo, seja por ndo
apresentar quaisquer dos documentos exigidos, ou apresenta-los em desacordo com o
estabelecido neste Edital.

Além disso a Administragdo Publica, como sabemos, estd vinculada aos termos do

Edital, logo ndo pode descumprir as normas contidas no documento.

Com relagdo ao alegado excesso de formalismo, verifica-se que o documento
solicitado é de extrema importdncia. Isso porque ndo ha possibilidade de contratagdo com

qualquer ente publico sem a apresentagdo da Certiddo Negativa de Tributos Federais.

Nesse sentido € o entendimento do Tribunal de Justi¢a do Estado de Santa Catarina:

APELAGAO CIVEL. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITAGAO. EDITAL. CERTIDAO. AUSENCIA. - EXTINCAO NA

&



Ainda:
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ORIGEM. (1) PRELIMINAR. DIREITO LIQUIDO E CERTO. AUSENCIA.
EXTINGCAO. ACERTO. - Conforme jurisprudéncia desta Corte, uma vez ausente
prova pré-constituida do direito liquido e certo alegado pela impetrante, é cabivel a
extingdo do mandado de seguranga com base no art. 10 da Lei de regéncia. (2)
MERITO. LICITACAO. EDITAL. VINCULACAO. CERTIDAO. EXIGENCIA.
INOBSERVACAO. DECISAO ACERTADA. - Se o edital do procedimento
licitatério expressamente exigia a comprovacio da regularidade fiscal por meio de
certiddo especifica, ndo cabe a impetrante eximir-se da responsabilidade a partir
de compreensiio diversa. A administraciio toca 3 publicaciio de edital no formato
legal; ao interessado, cumprir suas regras e nfio tergiversar. Observagdo dos
principios da vinculag@o ao instrumento convocatdrio e da isonomia. Direito liquido e
certo ndo identificado. (3) HONORARIOS RECURSAIS. PRESSUPOSTOS
AUSENTES. DESCABIMENTO. - Ausentes os pressupostos incidentes para os
honorérios recursais, porquanto ndo houve fixagdo da verba na origem, em razdo de se
tratar de mandado de seguranga, ndo se aplica a majoragdo em grau recursal.
SENTENCA MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO. (TJSC, Apelagdo Civel n.
0314330-36.2017.8.24.0018, de Chapecd, rel. Henry Petry Junior, Segunda Camara de
Direito Publico, j. 21-07-2020).

ADMINISTRATIVO - LICITACAO - EDITAL - DOCUMENTACAO
COMPROBATORIA DE REGULARIDADE FISCAL - DESCUMPRIMENTO -
INABILITACAO - LEGALIDADE O descumprimento de exigéncia constante de
edital de licitacdo, referente & apresentacio de documentacio comprobatdria de
regularidade fiscal, autoriza a inabilitacio do licitante. (TJSC, Apelagdo Civel em
Mandado de Seguranga n. 2010.023564-2, de Balneéario Pigarras, rel. Luiz Cézar
Medeiros, Terceira Camara de Direito Publico, j. 10-08-2010).

Outrossim, em consulta ao sitio da Receita Federal!, até o momento nfio ha emissio

de CND Federal do Recorrente, conforme documento em anexo, sendo vejamos.

i Relagdo das certiddes emitidas por data de validade

Expirada: 4 Sats die validace da cerucas expiroy. OF atos praticacos entre 3 data o2 emissdo & dat

Uhttps://solucoes.receita.fazenda.gov.br/Servicos/certidaointernet/PJ/Consultar/RelacaoCertidao
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Destarte, no entendimento desta Procuradoria, a inabilitagdo da empresa no Pregéo
Eletronico vai ao encontro dos principios basilares da Administragdo Ptblica, bem como com o

entendimento jurisprudencial.

Ante 0 exposto, o improvimento do recurso administrativo é caminho indeclinavel.

3. Conclusio

Ante todo o exposto, OPINAMOS pelo indeferimento do recurso apresentado por
Nandis Transportes e Comércio de Gases Atmosféricos Ltda, em face de decisdo da Pregoeira
Oficial do Municipio (Decreto GP Municipal n.° 008/2022) que habilitou a empresa no processo
Pregéo Eletronico n.° 65/2022 - FMS.

Ap6s decisdo da autoridade competente, intimem-se os interessados.

E o parecer que submeto a considerago superior.
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Vistos, efc.

Versam os autos sobre recurso administrativo interposto por NANDIS
TRANSPORTES E COMERCIO DE GASES ATMOSFERICOS LTDA, na forma art. 4°,
inciso XVIII, da Lei Federal n.° 10.520/02, em face de decisdo da Pregoeira Oficial do
Municipio (Decreto GP Municipal n.° 008/2022) que inabilitou a empresa no processo Pregio
Eletronico n.° 065/2022 - FMS.

A Procuradoria-Geral do Municipio, em Parecer Juridico datado de 13 de
janeiro de 2023, opinou pelo desprovimento do recurso administrativo.

Desta forma, ovacionando o estudo e discernimento da Procuradoria-
Geral do Municipio, adoto como razdo de decidir o teor do parecer juridico, que passa a fazer
parte integrante da presente decisdo administrativa.

Em face ao exposto, acolho o Parecer Juridico, para NEGAR
PROVIMENTO ao recurso administrativo interposto por Nandis Transportes e Comércio de
Gases Atmosféricos Ltda, em face de decisdo da Pregoeira Oficial do Municipio (Decreto GP
Municipal n.° 008/2022) que habilitou a empresa no processo Pregéo Eletronico n.° 065/2022 -
FMS.

Prossiga-se a licitagdo na forma legal.

Publique-se. Intimem-se os interessados.

Nova Veneza, SC, 13 de janeiro de 2023.

el 1)
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NOVA VENEZA

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

OFICIO SMS N.° 256/2022

Nova Veneza, 29 de dezembro de 2022.

A Comissdo Permanente de Licitagdes da Prefeitura de Nova Veneza-SC

Vimos por meio deste, cordialmente, em atencdo a solicitagdo formuiada pela
empresa NANDIS TRANSPORTES E COMERCIO DE GASES ATMOSFERICOS LTDA. EPP, requerendo a
prorrogacao de prazo para regularizagdo documental no Preg&o Eletrénico n.° 65/2022, informar:

Considerando a necessidade de fornecimento do produto licitado a partir da primeira
semana do anc de 2023 para a manutengdo dos atendimentos na rede municipal de salde, buscando
preservar a primazia do interesse ptblico;

Considerando que ndo had qualquer indicativo de prazo razoavel para a
regularizagéo fiscal da empresa;

A Secretaria Municipal de Saude resolve, com base no Art. 43, §1° da Lei
Complementar 123/2006, indeferir o pedido formulado pela empresa NANDIS TRANSPORTES E COMERCIO
DE GASES ATMOSFERICOS LTDA. EPP.

Sem mais para o r,.ﬁomento, uso do ensejo para reiterar votos de estima e distinta
consideragao. '
{ Vi )

| \ A
Respeitosamente, / |
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CESAR AUGUSTO PASETTO
Secretario Municipal de Saude
V |

Rua Alfredo Pessi, n° 351 - Centro - CEP.: 88.865-000
e-mail: saude@novaveneza.sc.gov.br - Fone: (48) 3436-1744/3436-1115/3436-1345/98865-2578
CAPITAL NACIONAL DA GASTRONOMIA TiPICA ITALIANA — LEI FEDERAL N° 13.678 DE 13/06/2018



