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AO TLUSTRIiSSIMO(a) SENHOR(a) PREGOEIRO(a) DO MUNICIPIO DE NOVA
VENEZA - SANTA CATARINA

Ref. PREGAO 359/2022

TRIANGULO ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, inscrita
no CNPJ n°® 80.727.977/0001-44, com sede na Rua Sdo Vicente de
Paula, n.° 90 — Bairro Michel, Municipio de Criciuma/SC, CEP
88803-100, por seu representante legal adiante assinado, vem,
respeitosamente, a presenca de V. Sa., nos termos do art. 41, §2°, da

Lei 8.666/93, apresentar IMPUGNACAO em face do edital 359/2022

nos termos do que a seguir passa a expor e fundamentar:
I- DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacao € tempestiva, uma vez que apresentada até o segundo dia
util que antecede a sessao.

Nota-se que o0 Tribunal de Contas da Unido adverte no sentido de que nio se

deve excluir da contagem o dia que antecede a sessao do Pregao, consoante decisao

contida no acordao — TCU 1/2007 — Plenario — de relatoria do Ministro Ubiratan Aguiar,

publicado no DOU de 22/01/2007, in casu, o Tribunal considerou equivocada a atuacao da

pregoeira, que deixou naquela oportunidade de receber a impugnagdo apresentada durante o
expediente do segundo dia 1til que antecedia a sessdo do pregao.
Nao obstante, a Impugnante resta resguardada pelo direito de peticao positivado

na Constitui¢do Federal em seu artigo 5°, inciso XXXIV:

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de
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a) o direito de peti¢do aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra

ilegalidade ou abuso de poder, (grifo nosso).

Dessarte, a impugnacao ¢ tempestiva e apresentada de acordo com o que prevé o
edital de licitagdao, encaminhada via e-mail, devendo em razao disso ser recebida ¢ analisada

por quem de direito, mormente por se tratar de pregdo eletronico.

II- DO MERITO
ILI - DO REGIME SIMPLES NACIONAL

O edital deve ser objeto de revisdo no sentido de determinar que empresas
optantes pelo regime Simples Nacional ndo usufruam do regime simplificado, e caso utilizem
dos beneficios procedam ulterior exclusdo apos a assinatura do contrato mediante nao frui¢ao
das isengoes.

No caso, referido regime concede isen¢ao as microempresas € empresas de
pequeno porte optantes pelo Simples Nacional quanto ao pagamento das contribuigdes
instituidas pela Unido, inclusive aquelas devidas as entidades privadas de servigo social e de
formagdo profissional vinculadas ao sistema sindical previstas no artigo 240 da Constitui¢ao
Federal, assim entendidas

Na pratica, a empresa optante pelo Regime Simples Nacional ndo recolhe todo o
sistema “S” no total de 3,30% (SESI/SESC 1,50% — art. 30 da Lei n° 8.036/90,
SENAI/SENAC 1,00% — Decreto-Lei n® 2.318/86, INCRA 0,20% - artigos 1° e 2° do Decreto-
Lei n° 1.146/70 e SEBRAE 0,6% - Lei n° 8.029/90); nao recolhe o Salario Educagdo de
2,50% (art. 15 da Lei n°® 9.424/96, do art. 2° do Decreto n°® 3.142/99 e art. 212,§5° da CF).

Ainda, possui aliquotas reduzidas de PIS, COFINS, CSLL e IRPJ, consoante
anexo IV da Lei Complementar 123/06.

Ocorre que, de acordo com a disposi¢ao legal, os servigos licitados pelo Edital

implicardo na cessdao de mao de obra ao tomador de servigos, sendo que tal hipdtese é

expressamente vedada aos optantes pelo Simples Nacional, consoante determinacio do
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/ art. 17, XII, da Lei Complementar 123/2006.
O artigo 17, inciso XII, da Lei Complementar n® 123/2006 ¢ claro ao determinar:

Art. 17. Nao poderdo recolher os impostos e contribui¢ées na forma do
Simples Nacional a microempresa ou a empresa de pequeno porte:

XII — que realize cessdo ou locagdo de mao-de-obra;

No caso, o edital visa sessao de mao de obra para limpeza e desinfeccao.
Com relacdo ao conceito de cessdo de mao-de-obra, vale transcrever definicao

dada pela Receita Federal, por meio da Instru¢do Normativa 971:

Art. 115. Cessdo de mdo-de-obra é a colocacdo a disposicio da empresa
contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de trabalhadores
que realizem servicos continuos, relacionados ou ndo com sua_atividade
fim, quaisquer que sejam a natureza e a forma de contratacdo, inclusive
por meio de trabalho temporario na forma da Lei n° 6.019, de 1974. (g.n.

A Receita Federal também ja julgou a matéria, utilizando a mesma defini¢ao do

aludido artigo:

RETENCAO NA FONTE. LOCACAO DE MAO-DE-OBRA. A locagio de
mado-de-obra pode ser definida como o contrato pelo qual o locador se
obriga a fazer alguma coisa para uso ou proveito do locatdrio, ndo
importando a natureza do trabalho ou do servigo. Os trabalhos sdo
realizados sem a obriga¢do de executar a obra completa, ou seja, sem a
producdo de um resultado determinado. Na_locacdo de mdo-de-obra,
também_definida como contrato de prestacdo de servicos, a locadora
assume_a _obrigacdo de contratar empregados, trabalhadores avulsos ou
autonomos sob sua exclusiva responsabilidade do ponto de vista juridico.
A locadora é responsdavel pelo vinculo empregaticio e pela prestacdo de
servicos, sendo que os empregados ou contratados ficam a disposicdo da
tomadora dos servicos (locatdria), que detém o comando das tarefas,
fiscalizando a execucdo e o andamento dos servicos. A locacdo de mdo-de-
obra, a empreitada exclusivamente de mao-de-obra e a cessdo de mdao-de-
obra _tém o _mesmo_tratamento_tributdario, submetendo-se_a_retencdo _na

fonte.' (g.n.)

I Receita Federal; Solucio de Consulta n° 66, de 04 de margo de 2004; Site:
http://www.receita.fazenda.gov.br/Publicacoes/Legislacao/ProcessoConsulta/2004/DISITO6RF/Mar%C3%A70/
EDISITO6RF0403200400066.htm;
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Portanto, observando as aludidas determinagdes, tem-se que a Administracdo ndo

pode compactuar com eventuais ilegalidades apontadas, ndo podendo, sob hipdtese alguma,
afastar a disciplina normativa, que ¢ clara e espraia seus efeitos a todas as esferas da
Administragao Publica.

A lei veda expressamente a op¢do pelo simples aqueles que realizam, em
conjunto, atividades vedadas pela Lei, como no caso licitado.

Assim, em que pese a legislacdo autorizar servigos de limpeza e vigilancia (Art.

18, inciso VI, da L. 123/06), a_empresa ndo podera, em_ conjunto, realizar atividade que

implique em cessdo ou locacdo de mao-de-obra (Art. 17, inciso XII e §1°), como no caso

presente.
Nesse mesmo sentido vem julgado o Tribunal de Justica do Estado de Santa

Catarina:

CONSTITUCIONAL - ADMINISTRACAO — SERVICO SOCIAL DO
COMERCIO (SESC) — LICITACAO — MANDADO DE SEGURANCA —
ORDEM DENEGADA — RECURSO PROVIDO QO processo licitatorio rege-
se_também_por principios, entre os quais destaca-se o ''principio da
igualdade de todos os licitantes" (Lei n. 8.666/1993, art. 3°). As empresas
submetidas a "Regime Especial Unificado de Arrecadac¢do de Tributos e
Contribuicoes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte -
SIMPLES Nacional” (LC n. 123/2006) sdo outorgados beneficios de
natureza tributdria que comprometem o principio da igualdade;
proporcionam-lhe privilegiadas condi¢oes de competitividade, que devem
ser anuladas. Ademais, ndo pode optar pelo "SIMPLES NACIONAL"
empresa que ""realize cessdo ou locacio de mao-de-obra' (LC n. 123/2006,
art. 17, XII). EM _FACE DESSA VEDACAO, IMPUNHA-SE A SUA
EXCLUSAO DE _PROCESSO LICITATOTIO que tem por objeto a

contrata¢do de mdo-de-obra para prestacdo de servicos de telefonista”.?

(gn)

Nao se perca de vista que a o Tribunal de Contas da Unido ndo veda a participagao
do licitante optante pelo regime simplificado, contudo, lhe impde a obrigagdao de cotar todos
0s encargos e tributos que pelo regime simplificado sdo isentos, demonstrando assim que ira

requerer o respectivo desenquadramento:

2TJSC, AC n°2009.057809-8, rel. Des. Newton Trisotto, j. em 13.12.2010.
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A condi¢do de optante ndo impede a empresa de participar de licita¢do
cujo objeto envolva cessdo de mao de obra Representacdo formulada ao
Tribunal noticiou possiveis irregularidades no ambito de pregdo eletrénico
destinado a contratacdo da prestagdo de servigos de copeiragem, com
fornecimento de materiais/produtos destinados ao atendimento dos
diversos orgdos que compoem a Administracdo Central da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) — Brasilia/DF. A representante
intentou o expediente perante o TCU em razdo, basicamente, de decisdo da
pregoeira da ECT, que, a partir de recurso administrativo de outra
licitante, reformou sua decisdo inicial, na qual havia declarado vencedora
do certame a representante. Em razdo do recurso, a pregoeira entendeu
ser devida a inabilitagdo da representante. Ao examinar a matéria, o
relator destacou que o deslinde da questdo envolvia a andlise da
possibilidade de participagdo de empresa optante pelo Simples Nacional
em licitagoes de cessdo e locacdo de mdo de obra, ante a vedagdo expressa
contida no art. 17 da Lei Complementar 123, de 2006 — LC 123/2006, que
estabelece tal regime diferenciado de tributacdo. Inicialmente, destacou o
relator que os servigos licitados, copeiragem, estariam enquadrados na
referida vedagdo e, portanto, ndo poderia a representante desfrutar dos
beneficios do regime de tributagdo do Simples. No entanto, isso ‘“ndo
constitui obice a participacdo em licitagdo publica, pois, consoante
destacou a unidade técnica, a Lei Complementar n° 123/2006 ndo faz
qualquer proibicdo nesse sentido, tampouco a Lei de Licitagoes”. Desse
modo, ‘“‘inexistindo vedagdo legal, o caminho a ser trilhado por empresa
optante pelo Simples Nacional que eventualmente passe a executar
servigos para Administracdo, mas que se enquadre nas hipoteses vedadas
pela lei, seria, como sugerido pela unidade técnica, a comunicagdo,
obrigatoria, a Receita Federal da situacdo ensejadora da exclusdo do
regime diferenciado, sob pena das sanc¢oes previstas na legisla¢do
tributdaria”, providéncia essa ja adotada pela representante em licitagdo
anterior, promovida pelo Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios - MPDFT, na qual se sagrara vencedora. Todavia,
considerando os argumentos apresentados pelos responsaveis da ECT,
baseados em entendimentos do proprio TCU, o relator deixou de imputar-
lhes sangoes, votando tdo somente pela expedi¢do de determinac¢do a
entidade para adogdo de providéncias com vistas a anulagdo do ato
irregular (inabilitagdo da representante), bem como pela expedi¢do de
recomendacdo corretiva, de que, em licitagoes futuras, ‘‘faca incluir, nos
editais, disposi¢cdo no sentido de obrigar a contratada a apresentar copia
do oficio, com comprovante de entrega e recebimento, comunicando a
assinatura do contrato de prestagdo de servicos mediante cessdo de mdo
de obra (situagdo que gera vedagcdo a opg¢do pelo Simples Nacional) a
Receita Federal do Brasil, no prazo previsto no art. 30, § 1°, inc. Il, da Lei
Complementar n° 123, de 2006”. O Plendrio acolheu o voto do relator.
Acorddo n.° 2798/2010-Plenario, TC-025.664/2010-7, rel. Min. José Jorge,
20.10.2010.”
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Opgdo pelo Simples Nacional: 2 - Nas licitagoes cujo objeto envolva
cessdo de mdo de obra, a empresa optante serd excluida de tal regime a
partir do més subsequente ao da contratagdo Ainda na representa¢do
oferecida ao Tribunal noticiando possiveis irregularidades no dmbito de
pregdo eletronico destinado a contrata¢do da prestagdo de servigos de
copeiragem, com fornecimento de materiais/produtos destinados ao
atendimento dos diversos orgdos que compoem a Administra¢do Central
da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) — Brasilia/DF,
outra questdo fundamental seria a data de inicio dos efeitos da exclusdo do
regime do Simples Nacional. Para o relator, com base nos arts. 28, 29 e 30
da LC 123/2006, sdo duas as formas pelas quais se materializa a exclusdo
do Simples Nacional, com consequéncias distintas, conforme explicitado
pela unidade técnica: “no caso de op¢do pela exclusdo, a data de vigéncia
dos efeitos se da a partir de 1° de janeiro do ano-calendario subsequente.
Ja no caso de incidéncia das vedagoes, a empresa é excluida a partir do
més seguinte a ocorréncia da situacdo impeditiva”’. Na espécie, a
representante “‘solicitou sua exclusdo do Simples Nacional via ‘op¢do’, o
que, consequentemente, SO gera efeitos a partir de 31/12/2010,
permanecendo a empresa até ld no regime diferenciado, ndo obstante ja
tenha incorrido na vedagdo prevista na lei desde o momento em que
comegou a prestar servigos para o Ministério Publico do Distrito Federal
e Territorios”. Contudo, para o relator, a situagdo ndo constituiria
“motivo para penalizar a empresa, tolhendo-a de participar ou contratar
com a Administragdo”. O que ocorrera, no caso concreto, foi 0 equivoco
quanto ao enquadramento da exclusdo da representante, que ndo deveria
ter sido por “opg¢do”, com efeitos a partir de 1° janeiro do ano-calendario
subsequente (2011, no caso), mas sim pelo fato de ela incidir em vedagdo
desde 1°de julho de 2010, data de assinatura do contrato com o MPDFT.
Todavia, para o relator, a despeito do erro de enquadramento, a
representante, na licitagdo examinada, ndo contou com privilégios
tributarios, conforme declarado pela propria ECT, uma vez que na sua
proposta ndo fora utilizada a tributa¢do pelo regime do Simples Nacional.
Assim sendo, votou pela expedi¢do de recomendagdo corretiva a entidade,
de que, em licitagoes futuras, “faca incluir, nos editais, disposi¢cdo no
sentido de que a licitante, optante pelo Simples Nacional, que venha a ser
contratada, ndo poderd beneficiar-se da condi¢do de optante e estara
sujeita a exclusdo obrigatoria do Simples Nacional a contar do més
seguinte ao da contratacdo, em consequéncia do que dispoem o art. 17,
inciso XII, o art. 30, inciso II, e o art. 31, inciso II, da Lei Complementar
n? 123”. O Plenario acolheu o voto do relator. Acordao n.° 2798/2010-
Plenario, TC025.664/2010-7, rel. Min. José Jorge, 20.10.2010..

Assim, medida que se impoe é a revisao do edital para fins de determinar que

empresas optantes pelo regime simplificado procedam sua exclusio apos a assinatura do
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/ contrato, abstendo-se de usufruir dos beneficios do regime simplificado no decorrer da
licitaco.

IL.II - DO PRECO ESTIMADO

Sem maiores delongas, o pre¢o maximo estimado ¢ inexequivel, devendo ser
objeto de revisao.

No caso, o edital visa a contratagdo de mao de obra de servente de limpeza, a qual
segundo a CCT da categoria possui piso salarial no valor de R$ 1.322,72 (um mil, trezentos e
vinte dois reais e setenta e dois centavos), acrescido de 20% (vinte por cento) de insalubridade,

acrescido de assiduidade:

Q) SERVENTE, SERVENTE DE SERVICO BRAGAL E AUXILIAR DE SERVIGOS GERAIS:
R$ 1.587,27 (um mil, quinhentos e oitenta e sete reais e vinte e sete centavos)

Composicéo: piso salarial de R$ 1.322,72 (um mil, trezentos e vinte e dois reais e setenta e dois centavos) + R$
264,55 (duzentos e sessenta e quatro reais e cinquenta e cinco centavos), a titulo de adicional de insalubridade em
grau médio, que corresponde a 20%.

PREMIOS
CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - PREMIO ASSIDUIDADE
Fica instituido a todos os trabalhadores integrantes da categoria profissional o adicional de assiduidade
correspondente a 7% (sete por cento) incidente sobre o total da remuneragéo, em carater indenizatdrio.

Paragrafo primeiro: O adicional de assiduidade somente sera concedido ao empregado que, no curso do més, ndo
tenha faltado ao trabalho, inclusive faltas justificadas ou abonadas.

Paragrafo segundo: Sera concedido ao trabalhador a possibilidade de apresentar atestado médico por até 2 (dois)
dias, consecutivos ou ndo, durante um ano, sem perder o direito ao prémio de que trata o caput da presente
clausula. A partir do terceiro dia, o empregado que faltar o trabalho, ainda que justificado por atestado médico,
perdera o prémio no més correspondente.

Dessarte, apenas pela remuneragdo basica o valor piso chegaria no importe de
R$ 1.698,37 (um mil, seiscentos e noventa e oito reais e trinta e sete centavos).

Soma-se a isso, ainda, a obrigacao do licitante em fornecer vale alimentacao no
valor de R$ 20,08 (vinte reais e oito centavos) por dia, o que equivale a R$ 421,68
(quatrocentos e vinte e um reais e sessenta e 0ito centavos), € mais vale transporte no importe
de R$ 176,00 (cento e setenta e seis reais) e uniforme a um custo basico de R$ 80,00 (oitenta)
reais, o valor da mao de obra, por si so, chega a R$ 2.296,05 (dois mil, duzentos e noventa e
seis reais € cinco centavos).

Aplicando-se sobre essa importancia encargos e tributos minimos (ENCARGOS
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SOCIAIS E TRABALHISTAS, TRIBUTOS E IMPOSTOS), uma empresa hoje, mesmo que
seja optante pelo Regime Nacional, ndo possui encargos menores do que de 60% (sessenta por
cento) sobre o faturamento, o que representaria no caso concreto uma variagdo dos valores
para um custo minimo de R$ 3.673,68 (trés mil, seiscentos e setenta e trés reais e sessenta e
oito centavos).

Isso, Eméritos Julgadores, sem considerar um acréscimo de LUCRO E TAXA
ADMINISTRATIVA que sdao valores que obrigatoriamente devem ser previstos pelas
empresas.

Dessarte, o preco estimado pelo edital no importe de R$ 3.495,16 (trés mil,
quatrocentos e noventa e cinco reais e dezesseis centavos) € inexequivel.

Veja, a tnica forma de se conseguir chegar no valor indicado pela Recorrida seria
mediante a proporcionaliza¢do do valor do saldrio, de modo a considerar 40 (quarenta) horas,
e ndo 44 (quarenta e quatro), o que, entretanto, ¢ ilegal.

Nos termos do que prevé a Convengao Coletiva da Categoria (SEAC/SC) , ndo
serd permitida a subtragdo do sabado remunerado, estando a vedacao devidamente esclarecida

nos autos do paragrafo sétimo da clausula terceira de que trata do piso salarial:

Paragrafo sétimo: A remuneracdo paga peles &mpreses dever Ser caculda com Dese e jomeda ce segunda a
sébac) dependentements da jomada laorada.

e

Assim, do que se extrai do excerto, a remuneragdo paga pelas empresas devera
sempre ser calculada com base na jornada de segunda a sdbado, INDEPENDENTE DA
JORNADA LABORADA, PORTANTO, O EMPREGADO QUE LABORA 08 (OITO)
HORAS DIAS FAZ JUS A SALARIO CALCULADO COM JORNADA DE 220
(DUZENTOS E VINTE) HORAS MENSAIS E NAO 200 (DUZENTAS)

Para que ndo reste davidas e colocar uma pd de cal em face de qualquer

argumento, vale trazer a baila esclarecimento encaminhado pelo Sindicato da categoria apds

questionamento:
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Assunto: RES: Duvida - Proporcionalizacdo - saldrio

De: Juridico - SINDESP-SC <juridico@sindesp-sc.org.br>

Data: 06/05/2022 11:27

Para: Alexandre do Vale Pereira de Oliveira <juridico2@grupotriangulo.com.br>, "seac@seac-
sc.org.br" <seac@seac-sc.org.br>, "Juridico SEAC SC" <juridico@seac-sc.org.br>, Lucas Maciel
<comercialfpolis2@grupotriangulo.com.br>, Mateus D. Motta - Comercial - Grupo Tridngulo
<comercial@grupotriangulo.com.br>

Prezados, bom dia!

Em atenc¢do ao questionamento que nos foi dirigido por V. Senhoria, este Sindicato, por meio da sua consultoria
juridica, vem esclarecer o que segue:

A Convencdo Coletiva de Trabalho da categoria ndo restringe o fracionamento do piso salarial de acordo com a
jornada de trabalho laborada. Nesse sentido, o § 62 da clausula do piso salarial do instrumento normativo
apresenta, exemplificativamente, a forma de calculo do saladrio proporcional, ndo havendo qualquer dispositivo
convencional que delimite a carga hordria minima do trabalhador.

CLAUSULA TERCEIRA - PISO SALARIAL

()]

Parigrafo sexto: Para os trabalhadores contratados para exercerem jornada inferior a 08 (oito) horas,
respeitados aqueles com jornada legal inferior e piso jd determinados, a remuneragdo basica serd
encontrada da seguinte forma:

- 06 (seis) horas diarias: remuneragdo basica equivalente ao piso de 08 (oito) horas dividida por 220 e
multiplicada por 180.

- 04 (quatro) horas didrias: remunerac3o basica equivalente ao piso de 8 (oito) horas dividida por 220 e
multiplicada por 120.

Assim, entende-se possivel a contratacdo de empregados em jornada diversa de 8, 6 ou 4 horas semanais, com a
respectiva remunerag3o proporcional.

Contudo, de acordo com o paragrafo sétimo da cldusula dos pisos salariais, “a remuneracdo paga pelas empresas
devera ser calculada com base na jornada de segunda a sdbado, independentemente da jornada laborada”.
Desta forma, mesmo que o empregado ndo labore de segunda a sdbado, sua remuneragdo ndo poderd ser
diferenciada por tal razdo. O empregado deverd receber por 44, 36, 24 horas ou qualquer outra carga horéria
semanal, incluindo-se sempre os sabados.

Face ao exposto, um trabalhador que labore de segunda a sexta-feira, 08 horas didrias, fara jus a remuneracdo
correspondente a jornada de 220 horas semanais, em observancia ao que determina o paragrafo sétimo da
cldusula da Convengdo Coletiva da categoria de Asseio e Conservagdo de SC.

No mesmo sentido, o pardgrafo sexto é claro ao determinar que a jornada de 06 (seis) horas didrias devera
corresponder a remunerac¢do bdsica equivalente ao piso de 08 (oito) horas dividida por 220 e multiplicada por

180.

Sendo o que tihhamos para o momento, colocamo-nos a disposi¢cdo para eventuais esclarecimentos.

Atenciosamente,

e 48 3223.1678 (Ramal 03)

Gracielle Motta da Silva Vergoza g wiccooseacscorgix
: juridico@sindesp-sc.org.br
Advogada | OAB/SC 50.709-B | Guedes Pinto Advogados

0 R. Deodoro, 226, Centro,
Florianépolis/ SC

SEAC SINDESP SC
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/ Dessarte, estando o preco estimado comprovadamente inexequivel e sendo vedada \
a proporcionalizacdo por 40 (quarenta) horas, requer-se pelo recebimento da presente

impugnacao.
ILIII - DA PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS

Com base no contexto relacionado aos custos, alias, se constata que o edital de
licitagao ndo exige apresentacdo de composicao de planilha e demonstracao de exequibilidade,
sendo que nesse sentido requer-se pelo recebimento da presente impugnacgdo para o fim de,
visando o afastamento de eventual responsabilidade subsidiaria trabalhista que tem

fundamento na Simula 331 do TST passe a exigir dos licitantes o fornecimento
ILIV- DOS CRITERIOS DE REAJUSTES

Em sintese, o edital ndo possui critério de reajustes, sendo que o artigo 40, XI, da
Lei n® 8.666/1993 estabelece que o edital deve prever o critério de reajuste contratual.

Nota-se que Constitui¢do Federal, em seu art. 37, XXI, estabeleceu a necessidade
de manutencdo do equilibrio econémico financeiro ao longo de toda execugdo contratual,

vejamos:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitag¢do
publica que assegure igualdade de condi¢oes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condig¢oes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagaoes.

A partir da previsdo constitucional positivada em nossa Carta Magma de 88, a Lei
n. 8.666/93 consagrou diversos mecanismos que buscam manter o equilibrio da equacao

econdmico-financeira no curso do contrato, como o reajuste (arts. 55, III, e 40, XI) e a revisao

(65, 11, “d”):
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Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

[...] IIl - o preco e as condig¢bes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo
monetdria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento,

Art. 40. O edital contera no predmbulo o numero de ordem em série anual, o
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentacdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

[-]

XI - critério de reajuste, que deverd retratar a variagdo efetiva do custo de
produgdo, admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a
data prevista para apresentagdo da proposta, ou do or¢amento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela.

[-]

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

[-]

11 - por acordo das partes:

[.]

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuigdo da administracdo para a justa
remuneragdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencdo
do equilibrio economico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execug¢do do ajustado, ou,
ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando dlea economica extraordindria e extracontratual.

Nesse ponto, convém por em relevo o fato de que a nova lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos inclusive menciona expressamente a possibilidade de repactuagao.
O reajuste (em sentido estrito) cuida da manutencdo do equilibrio econdomico
financeiro pela atualizacdo do valor do contrato, com periodicidade anual, por meio de

aplicacdo de indices que refletem a inflagao.

~
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Segundo Margal Justen Filho, "o reajuste contratual consiste na indexagdo dos
pregos contratuais, submetendo-os a variagdo periodica e automatica segundo a flutuagdo de
indices predeterminados" (Curso de direito administrativo [livro eletronico] / Mar¢al Justen
Filho. 5. ed. Capitulo 9. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018).

Nesse mesmo sentido, a Lei n. 14.133/2021 trouxe a seguinte defini¢do: forma de
manuten¢do do equilibrio econdmico-financeiro de contrato consistente na aplicagdo do
indice de correcdo monetaria previsto no contrato, que deve retratar a variagdo efetiva do
custo de producao, admitida a adogao de indices especificos ou setoriais (art. 6°, LVIII).

Assim, o reajustamento de precos prescinde da avaliagdo sobre a formacao dos
custos do particular e a ocorréncia de variagdo no mercado.

A repactuacao, espécie de reajuste, € utilizada nos contratos de terceirizagao de
servicos continuos com dedicagdo exclusiva de mao de obra. Tal instituto difere do reajuste
em sentido estrito (por indice), ja que, neste, ¢ estipulado previamente o indice que incidira
anualmente sobre o valor do contrato, ndo havendo necessidade de comprovacao da variagao
dos custos, enquanto aquele pressupde a demonstracao analitica da variagdo dos componentes
dos custos, com base em novo acordo, dissidio ou convencdo coletiva que fixar os novos
custos de mao de obra da categoria profissional abrangida pelo contrato.

Vale citar, a repactuacdo nio estd prevista expressamente na Lei n. 8.666/93,
entretanto, foi regulamentada Instru¢do Normativa n. 5/2017 SEGES/MPDG, sendo sua
observancia compulsoria para a Unido, sendo de igual modo aplicada como referéncia para os
Estados.

A Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, por outro lado, disciplina
repactuacao como "forma de manuten¢do do equilibrio economico-financeiro de contrato
utilizada para servigos continuos com regime de dedica¢do exclusiva de mdo de obra ou
predomindncia de mdo de obra, por meio da andlise da varia¢do dos custos contratuais,
devendo estar prevista no edital com data vinculada a apresentacdo das propostas, para os
custos decorrentes do mercado, e com data vinculada ao acordo, a convengado coletiva ou ao
dissidio coletivo ao qual o or¢amento esteja vinculado, para os custos decorrentes da mao de

obra" (art. 6°, LIX).
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/ A revisio refere-se aos fatos supervenientes e imprevisiveis ou previsiveis, mas

varias etapas.

III - DOS PEDIDOS

VALMIR

0915

de consequéncias incalculaveis, que desequilibram a equagdo econOmica do contrato e
também nao tem aplicagdo automatica (art. 65, II, "d" da Lei n. 8.666/93 e art. 124, II, "d", da

Lei n. 14.133/21). Ela exige a analise ampla e minuciosa da situagdo do particular e abrange

Dessarte, a presente impugnacao deve ser recebida de modo que haja a inclusdo

dos critérios de reajustes conforme previsto no artigo 40 da Lei 8.666/93.

Diante todo o exposto, requer pelo conhecimento e processamento da presente

Impugnagao, concedendo-lhe efeito efeito suspensivo, nos seguintes termos:

A) Pela revisao do edital de licitacdo dando provimento total ou parcial, conforme

julgamento, nos pedidos constantes no itens ILI, ILIL ILIII e IL.IV;

B) Seja a empresa devidamente informada da decisao administrativa.

Pede deferimento.

Sdo José, SC 23 de dezembro de 2022.

Assinado de forma digital por VALMIR
MOTTA:37695460915
DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=Secretaria da

MO'ITA.3 769546 Receita Federal do Brasil - RFB, ou=RFB e-CPF
. A1, ou=(EM BRANCO), 0u=24149500000158,

ou=presencial, cn=VALMIR
MOTTA:37695460915
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